UCHWALA Nr XIV/60/25
RADY GMINY SIEMKOWICE
z dnia 14 stycznia 2025 r.

0 zamiarze utworzenia samorzadowej instytucji kultury pod nazwa “Gminny Osrodek Kultury i Biblioteka
w Siemkowicach”

Na podstawie art. art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, poz.1572, poz. 1940), art. 9 ust. 1, ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 87) oraz art. 2, art. 10, art. 19
ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (t.j. Dz. U. 22022 r., poz. 2393) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1.1. W celu efektywnego wykonywania zadan zwiazanych z zaspokojeniem potrzeb mieszkancow gminy
w zakresie kultury i czytelnictwa, a takze w celu optymalizacji zarzadzania, wyraza si¢ zamiar utworzenia z dniem
1 stycznia 2026 r. samorzadowej instytucji kultury onazwie Gminnego Os$rodka Kultury i Biblioteki
w Siemkowicach.

2. w sktad utworzonej instytucji kultury pn. ,,Gminny Osrodek Kultury i Biblioteka w Siemkowicach zostanie
wlaczona Gminna Biblioteka Publiczna w Siemkowicach utworzona w Gminie Siemkowice.

3. Utworzenie samorzadowej instytucji kultury onazwie Gminny Os$rodek Kultury i Biblioteki
w Siemkowicach, o ktorym mowa w ust. 1 i1 2, nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan
Gminnej Biblioteki Publicznej w Siemkowicach.

§ 2. Przedmiotem dziatalno$ci Gminnego Osrodka Kultury i Biblioteki w Siemkowicach bedzie realizacja
zadan wlasnych Gminy w zakresie organizowania dziatalnos$ci kulturalnej i bibliotecznej na terenie Gminy
Siemkowice.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Wojta Gminy do:

1) zasiegniecia opinii Krajowej Rady Bibliotecznej i Wojewodzkiej Biblioteki Publicznej w sprawie utworzenia
instytucji kultury, o ktérej mowa w §1;

2) wystapienia do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o wydanie zgody na wlaczenie biblioteki w sktad
nowo utworzonej instytucji kultury — Gminny Osrodek Kultury i Biblioteka w Siemkowicach.

§ 5. Uzasadnienie zamiaru polaczenia instytucji kultury stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 6. Tres¢ uchwaty wraz z uzasadnieniem podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie
na tablicy ogloszen w Urzgdzie Gminy Siemkowice oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Gminy Siemkowice.

§ 7. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Siemkowice.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzej Zgorzelak
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Zalgcznik nr 1

do uchwaty Nr XIV/60/25
Rady Gminy Siemkowice
z dnia 14 stycznia 2025 r.

UZASADNIENIE DO UCHWALY O ZAMIARZE UTWORZENIA SAMORZADOWEJ INSTYTUCJI
KULTURY POD NAZWA "GMINNY OSRODEK KULTURY I BIBLIOTEKA W SIEMKOWICACH"

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do zadan wilasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Zadania te obejmuja rowniez sprawy dotyczace kultury, w tym
bibliotek gminnych i innych instytucji kultury (art. 7 ust 1 pkt 9). W art. 18 ust 1 okreslono, ze do wylacznej
wlasciwosci Rady Gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej, naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dzialania gminy, w tym: w zakresie podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu dotyczacych tworzenia gminnych jednostek oraz wyposazania ich w majatek. Ustawa
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci kulturalnej stanowi, ze jednostki
samorzadu terytorialnego organizuja dziatalno$¢ kulturalng, tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych
prowadzenie takiej dziatalno$ci jest podstawowym celem statutowym. (art. 9 ust. 1), a prowadzenie takiej
dziatalno$ci kulturalnej jest zadaniem wlasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze obowigzkowym.
Art. 2 tej ustawy okresla w jakiej formie organizacyjnej prowadzona jest dziatalno$¢ kulturalna. Art. 18 ust. 1
okresla, ze dziatalno$¢ instytucji prowadzacych dziatalnos¢ w réznych formach moze zostaé potaczona.
Organizator jest obowigzany na 3 miesigce przed wydaniem aktu o polaczeniu dziatalnosci podaé do publicznej
wiadomosci informacje o zamiarze i przyczynach takiej decyzji. Polaczenie dziatalno$ci instytucji kultury polega
na utworzeniu jednej instytucji kultury, w ktorej sktad wchodza zatogi i mienie nalezace do instytucji ktorych
dziatalno$¢ jest taczona (art. 19 ust. 1). Statut nowej instytucji kultury nadaje organizator. W ustawie o bibliotekach
okreslono, ze w zakresie nieuregulowanym ustawg do bibliotek stosuje si¢ odpowiednio przepisy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (art. 2), natomiast art. 10 méwi, ze Biblioteka moze stanowi¢ samodzielng
jednostke organizacyjng albo wchodzi¢ w sktad innej jednostki, natomiast art. 13 ust. 7 stanowi, ze Biblioteki
publiczne moga by¢, zzastrzezeniem art. 19, laczone zinnymi instytucjami kultury, jezeli polaczenie
nie spowoduje uszczerbku W wykonywaniu dotychczasowych zadan. Wiaczenie w skiad innej jednostki musi
zosta¢ podane do publicznej wiadomosci (art. 13 ust. 1 i 2) oraz winno by¢ poprzedzone zasiegnigciem opinii Rady
1 wlasciwej wojewodzkiej biblioteki publicznej oraz wydania zgody przez ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 13 ust. 8)

Zamiar utworzenia w Gminie Siemkowice jednej samorzadowej instytucji kultury: ,,Gminnego Osrodka
Kultury i Biblioteki w Siemkowicach”, zwigzany jest z dazeniem do bardziej efektywnego wykonywania zadan
gminy w zaspokajaniu potrzeb wspodlnoty samorzadowej w sferze kultury, atakze uproszczenia struktur
zarzadzania w zakresie organizowania dziatalno$ci kulturalnej zuwzglednieniem potrzeb czytelniczych
i edukacyjnych mieszkancow Gminy. Utworzenie jednej instytucji i wlaczenie w jej sktad Biblioteki jest w peini
uzasadnione merytorycznie. Stworzenie na bazie istniejgcej struktury dwoch instytucji kultury jednej, zajmujacej
si¢ promowaniem czytelnictwa iinnymi zadaniami na podstawie ustawy o bibliotekach i drugiej dziatajacej na
podstawie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej w przypadku Gminy Siemkowice jest
dzialaniem nieracjonalnym pod wieloma wzgledami w zakresie finansowym, organizacyjno-kadrowym i prawno-
formalnym.

Utworzenie jednej instytucji kultury jest dziataniem ktore przyniesie pozytywne skutki:

1. Finansowe:

1) mozliwos¢ aplikowania o srodki w ramach jednej instytucji, a tym samym mozliwo$¢ taczenia zakresow zadan;
2) realizacja budzetu przez jedna instytucje przyczyni si¢ do racjonalizacji kosztéow administracyjnych i obnizenia
kosztow operacyjnych w stosunku do ponoszonych przez kazda z instytucji z osobna (zamowienia materialow,
naprawy, itp.); zapewni jednoczesnie wigksza 110$¢ srodkow na dziatalno$¢ merytoryczng instytuciji;

3) sporzadzanie jednego budzetu.

2. Organizacyjno-kadrowe:

1) planowanie dziatalnosci rocznej dla jednej instytucji;

2) racjonalizacja zatrudnienia, dostgpna wigksza liczba pracownikow w trakcie realizacji wigkszych przedsigwzie¢;
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3) wicksza mozliwo$¢ uzupehliania si¢ 1izastgpowania pracownikOow, szersze spektrum zmiany zakresu
obowigzkoéw pracownikow.

3. Prawno-formalne:

1) wspolny statut dla obu instytucji;

2) wspdlna dokumentacja systemu kontroli zarzadczej;

3) wspolne regulaminy, zasady i procedury wewnetrzne;

4) wspolna archiwizacja dokumentéw organizacyjnych i zarzadczych;

5) wspolna strona internetowa i BIP.

Utworzenie jednej silnej, prezenie dziatajacej instytucji kultury, pozwoli wypracowaé wspolng polityke
realizujaca cele statutowe biblioteki oraz osrodka kultury. Ponadto jej utworzenie zapewni koordynacje
podejmowanych dzialan w obszarze kultury, pamigci historycznej iczytelnictwa przy pelnym wykorzystaniu
potencjalu kadrowego i bazy materialowej. Wartym zaznaczenia jest, iz wiele dziatan biblioteki jest pokrewnych
z zadaniami oS$rodka kultury, a utworzenia takiej instytucji pozwoli na lepszg koordynacj¢ dziatan. Projekt statutu
gwarantuje, ze wiagczenie Biblioteki w sktad nowej instytucji kultury nie spowoduje Zadnego uszczerbku
w zakresie wykonywanych obecnie zadan przez Biblioteke, poniewaz podjete przez organizatora dziatania
nie spowodujg zmniejszenia ilosci pracownikéw merytorycznych odpowiedzialnych za realizacje tych dziatan.
Obecne zatrudnienie w Bibliotece to Dyrektor 1 etat, pracownik biblioteki 0,5 etatu. Taka forma organizacji
umozliwia wykonywanie jedynie podstawowych zadan w zakresie upowszechniania czytelnictwa. Z diagnozy,
ktora zostata opracowana na potrzeby Gminnego Programu Rewitalizacji wynika jednoznacznie, ze czytelnictwo
na terenie Gminy Siemkowice jest na niewystarczajagcym poziomie. Organizator (Gmina) zapewnia, iz czas pracy
biblioteki po jej wlaczeniu do utworzonej instytucji nie ulegnie zmianie. Réwniez finansowanie dziatalno$ci
bibliotecznej pozostanie na poziomie nie nizszym jak dotychczas. Jednocze$nie zostang zagwarantowane
wymagania organizacyjne okreslone ustawa o bibliotekach, w powigzaniu z ustawa o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej nie ulegnie ograniczeniu gromadzenie iopracowywanie materialdw bibliotecznych
stuzacych  rozwijaniu  czytelnictwa  oraz  zaspakajania  potrzeb  informacyjnych, edukacyjnych,
samoksztatceniowych, udostgpnianie zbiorow na miejscu, wypozyczenia na zewnatrz, posredniczenie w wymianie
migdzybibliotecznej. Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej bedzie utrzymane na dotychczasowym poziomie.
Zadania biblioteki begda realizowane na dotychczasowym poziomie inie ulegnie zmianie sposéb dogodnego
dostepu do materiatow bibliotecznych. Organizator zapewnia rowniez, ze po polaczeniu $rodki finansowe
przekazywane na czytelnictwo, w szczegdlnosci na zakup nowosci wydawniczych oraz utrzymanie ksiegozbioru,
bedg na poziomie nie nizszym jak dotychczas. W regulaminie organizacyjnym utworzonej instytucji bedzie
wskazana osoba, ktéra w swoim zakresie obowiazkéw bedzie miala wszelkie sprawy zwigzane z dziatalnoscia
biblioteki i bedzie odpowiedzialna za funkcjonowanie oraz wypehianie zadan okreslonych w przepisach ustawy
o bibliotekach. Planowane utworzenie nowej instytucji, w sktad ktérej wejdzie Biblioteka oraz wiaczenie w jej
struktury $wietlic pozytywnie wptynie na rozwdj upowszechniania kultury oraz wsparcia inicjatyw mieszkancow.
Utworzona instytucja kultury bedzie mogta prowadzi¢ szeroka dziatalno$¢ upowszechniania kultury ale roéwniez
promowania czytelnictwa np.: poprzez organizacje punktow bibliotecznych w nowych punktach, spotkan
czytelniczych, pogadanek, pokazéw, konkursow, bez nadmiernego zwigkszania kosztow. Bedzie to mozliwe
poniewaz w sktad kadry nowo utworzonej instytucji kultury wlaczeni zostang opiekunowie $wietlic. Bedzie to
znaczace wzmocnienie dla dzialalnosci tej instytucji jako catosci. Potgczenie zasobdw dzialajacych obecnie
swietlic wiejskich oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Siemkowicach, dzieki efektowi synergii przyczyni si¢ do
skuteczniejszego dziatania oraz §wiadczenia wyzszego poziomu ustug dla mieszkancow i zapewnienia im bardziej
réznorodnych form dzialania. Pozwoli to rowniez Dyrektorowi by cze§¢ zadan ktore obecnie wykonuje jako
bibliotekarz powierzy¢ innym pracownikom a swoj czas poswigci¢ na poszukiwanie $rodkow zewnetrznych na
realizacj¢ roznych zadan w tym tych dotyczacych promocji czytelnictwa, co przy obecnej formie organizacyjnej
nie jest mozliwe, co pokazuje wykonana diagnoza. Wykorzystujac dotychczasowe doswiadczenia wielu innych
Gmin, nalezy stwierdzié, ze poprzez utworzenie jednej instytucji obejmujgcej zasoby kadrowe, sprzetowe
i zaplecze (budynki) daje podstawe do przyjecia stanowiska, ze oferta bedzie na pewno bardziej réznorodna
i skierowana do szerszego grona odbiorcow. Utworzenie takiej instytucji kultury pozwoli organizatorowi na
bardziej elastyczne reagowanie na potrzeby lokalnej spotecznosci iich oczekiwania oraz wspieranie rdéznych
inicjatyw realizowanych obecnie samodzielnie w roznorakich formach przez KGW, stowarzyszenia, Klub Seniora,
stowarzyszenie cyklistow w sposéb skoordynowany.
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Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze utworzenie nowej instytucji w planowanej formie organizacyjnej
pozwoli na zaspokojenie w wickszym stopniu potrzeb kulturalnych spotecznosci Gminy Siemkowice.
Majac powyzsze na uwadze podjecie uchwaty jest racjonalne i uzasadnione pod ww. wzgledami.

Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzej Zgorzelak
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